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Oggetto: Regolamento concernente Ia disciplina della Vigilanza sugli alunni. Pianificazione
generale dell’ organizzazione della vigilanza.

Si forniscono alle SS.LL. in via preventiva alcune misure organizzative tese ad impedire il
verificarsi di eventi dannosi nei confronti degli alunni, conseguenti a negligenze sulla vigilanza.
Le misure organizzative adottate concernono la vigilanza degli alunni:

1.durante lo svolgimento delle attivitd didattiche;

2.dall’ingresso dell’edificio fino al raggiungimento dell’aula;
3.durante i cambi di turno tra i professori;

4.durante ’intervallo/ricreazione;

5.durante il tragitto aula - uscita dall’edificio al termine delle lezioni;
6.nel periodo di interscuola: mensa € dopo-mensa,

7.in riguardo ai “minori bisognosi di soccorso”;

8.durante il tragitto scuola — palestra fuori sede e viceversa;
9.durante le visite guidate/viaggi d’istruzione.

10. Autorizzazioni e liberatorie

1. VIGILANZA DURANTE LO SVOLGIMENTO DELI’ATTIVITA’ DIDATTICA.

Fa parte degli obblighi di servizio imposti agli insegnanti quello di vigilare sugli allievi. A tal
proposito, dispone I’art, 27, ultimo comma, CCNL Scuola 24.7.2003 che, per assicurare
’accoglienza e la vigilanza sugli alunni, gli insegnanti sono tenuti a trovarsi in classe 5 minuti
prima dell’inizio delle lezioni e ad assistere all’uscita degli alunni medesimi.

La responsabilitd per ’inosservanza del predetto obbligo ¢ disciplinata dagli artt. 2047 ¢ 2048
Codice Civile.

Al sensi dell’art. 2047 ¢.c. “in caso di danno cagionato da persona incapace di intendere e volere, il
risarcimento & dovuto da chi & tenuto alla sorveglianza dell’incapace, salvo che provi di non aver
potuto impedire il fatto”.

Dispone I’art. 2048 c.c. che “i precettori e coloro che insegnano un mestiere o un’arte sono
responsabili del danno cagionato dal fatto illecito dei loro allievi e apprendisti nel tempo in cui sono




sotto 1a loro vigilanza. (...). Le persone indicate dai commi precedenti sono liberate dalla
responsabilitd soltanto se provano di non aver potuto impedire il fatto”.

Nelle ipotesi di responsabilita ex artt. 2047 e 2048 c.c., I'insegnante si libera se prova di non aver
potuto impedire il fatto, dimostrando, quindi, di aver esercitato la vigilanza nella misura dovuta, e
che, nonostante I’adempimento di tale dovere, il fatto dannoso per la sua repentinita ed
imprevedibilita gli abbia impedito un tempestivo efficace intervento (Cass., sez I1I, 18.4.2001, n.
5668); & richiesta, percid, la dimostrazione di aver adottato in via preventiva le misure organizzative
idonee ad evitare il danno (Cass. Civ., sez 11, 3.2.1999, n. 916 ha confermato la sentenza di merito
che aveva ritenuto sussistente la responsabilita dell’insegnante avuto riguardo alla circostanza
dell’allontanamento ingiustificato della stessa dall’anla).

La Corte dei Conti, sez. I1I, 19.2.1994, n. 1623, ha ritenuto, inoltre, che I’obbligo della vigilanza
abbia rilievo primario rispetto agli altri obblighi di servizio e che, conseguentemente, in ipotesi di
concorrenza di pitl obblighi derivanti dal rapporto di servizio e di una situazione di incompatibilita
per ’osservanza degli stessi, non consentendo circostanze oggettive di tempo e di luogo il loro
contemporaneo adempimento, il docente deve scegliere di adempiere il dovere di vigilanza.

Durante I’esercizio delle attivita didattiche, il responsabile della vigilanza sugli alunni della classe
&, dunque, il docente assegnato alla classe in quella scansione temporale.

11 docente, pertanto, non deve allontanarsi dalla classe o dalla scuola durante I"orario di servizio per
nessun motivo, neanche per brevissimo tempo, se non nel caso in cui si ravvisino gli estremi della
causa di forza maggiore (ad esempio: improvviso malessere dell’insegnante o prestazioni di pronto
soccorso ad alunno infortunato): gli alunni, non potendo essere lasciati incustoditi, devono essere
subito distribuiti nelle altre classi o affidati al collaboratore scolastico e la direzione deve essere
immediatamente informata del fatto e dei provvedimenti di emergenza assunti.

11 collaboratore scolastico non si pud rifiutare di effettuare la vigilanza su richiesta del docente,
come disposto dal Profilo Professionale (CCNL 24.7.2003).

Tl collaboratore scolastico & responsabile per i danni subiti dagli alunni a causa della sua omessa
vigilanza, solo se aveva precedentemente ricevuto I’affidamento dei medesimi.

Riguardo all’Educazione motoria, quando si svolge all’aperto, appare necessaria una preliminare
ricognizione del terreno al fine di accertare che non sussistano ostacoli oppure oggetti costituenti
pericolo.

In ogni caso & cura dell’insegnante sia proporre esercizi proporzionati alla comune capacita, forza
fisica, abilita e destrezza dei propri alunni, sia attuare quegli interventi che risultano idonei a
moderare la naturale irruenza degli alunni nei giochi liberi e organizzati.

Riguardo ad attivita didattiche svolie nei dintorni delle scuole, 1’uscita dalla scuola per una ricerca
d’ambiente pone in essere una situazione che & definita dai seguenti principali fattori: il luogo che si
intende visitare, I’itinerario da percorrere, attivita che si prevede verra svolta dai ragazzi nel corso
della ricognizione, il numero e I’eta degli alunni ed if loro abituale comportamento autonomo. In
rapporto a tali fattori spetta agli insegnanti valutare se sussistono pericoli o difficolta, di fatto
prevedibili o probabili e, in ragione di cio, stabilire 'adeguatezza del servizio di vigilanza, custodia
e protezione della scolaresca.

In caso di assenza improvvisa di un docente, spetta agli insegnanti in servizio provvedere alla
custodia degli alunni del collega assente. In linea di massima il servizio di vigilanza puo essere
assicurato tramite misure provvisorie quali, ad esempio, I’abbinamento di due classi, la ripartizione
degli alunni fra le varie classi, I’affidamento all’insegnante di sostegno (se opera nella classe del



collega assente o nel caso di assenza del/degli alunni con h.) oppure, per brevi ritardi, ’affidamento
della classe ad un collaboratore scolastico, sotto la supervisione di un insegnante dell’aula vicina.
Tn nessun caso gli alunni possono essere lasciati incustoditi.

Nei casi di sciopero degli insegnanti, qualora giungano a scuola alunni non accompagnati dai
genitori, gli alunni stessi sono trattenuti e ripartiti fia le varie classi. Nel caso risulti impossibile
garantire un idoneo servizio di vigilanza a causa dell’eccessivo numero di alunni, si invitano
telefonicamente 1 genitori a ritirare gli alunni 1 cui insegnanti sono in sciopero.

2. VIGILANZA DALL’INGRESSO DELL’EDIFICIO FINO AL RAGGIUNGIMENTO
DELL’AULA.

Al fine di regolamentare I’ingresso degli alunni nell’edificio scolastico all’inizio di ogni turno di
attivita, antimeridiano o pomeridiano, si dispone che presso ciascun ingresso dell’edificio sia
presente un collaboratore scolastico che presta la dovuta vigilanza sugli alunni,

Gli altri collaboratori scolastici in servizio nel turno vigileranno il passaggio degli alunni nei
rispettivi piani di servizio fino all’entrata degli stessi nelle proprie aule.

Per assicurare I’accoglienza ¢ la vigilanza degli alunni, come detto in precedenza, gli insegnanti
sono tenuti a trovarsi in classe 5 minuti prima dell’inizio delle lezioni.

3. VIGILANZA NELLA FRAZIONE TEMPORALE INTERESSATA Al CAMBI DI
TURNO DEI DOCENTI NELLE SCOLARESCHE.

Al fine di assicurare la continuita della vigilanza sugli alunni durante il cambio di turno dei docenti,
i collaboratori scolastici di ciascun piano sono tenuti a favorire in maniera tempestiva lo stesso
cambio degli insegnanti, recandosi sulla porta di una delle aule interessate al cambio di turno. 11
collaboratore scolastico, avuto Paffidamento della sorveglianza sugli alunni da parte del docente,
vigilera sulla scolaresca finché non sara giunto 1’insegnante in servizio nell’ora successiva.

Tl docente che ha appena lasciato la classe, sostituito nella vigilanza dal collaboratore scolastico, st
techera tempestivamente nell’aula in cui ¢ programmata la lezione successiva, consentendo a sua
volta al docente che era in attesa del proprio cambio di recarsi nella classe di competenza.

In tal modo si attivera un movimento a catena che consentira di assicurare la continuita della
vigilanza sugli alunni. A questo proposito si ricorda ai docenti, interessati al cambio di turno, di non
intrattenere colloqui con i colleghi onde evitare lunghe attese nei cambi previsti.

Sempre per favorire il cambio di turno tra i professori, quindi per garantire la continuita della
vigilanza sugli alunni, i docenti che entrano in servizio a partire dalla 2" ora in poi o che hanno
avuto un’ora “libera”, sono tenuti a farsi trovare, al suono della campana, gia davanti all’aula
interessata per consentire un rapido cambio del docente sulla scolaresca.

I collaboratori scolastici, all’inizio delle lezioni antimeridiane o pomeridiane o ai cambi di turno dei
professori nelle scolaresche, debbono accertarsi di eventuali ritardi o di assenze dei docenti nelle
classi.

In caso di ritardo o di assenza dei docenti, non tempestivamente annunciati dagli stessi, i
collaboratori scolastici sono tenuti a vigilare sugli alunni dandone, nel contempo, avviso all’Ufficio
di Presidenza.

4. VIGILANZA DURANTE L’ INTERVALLO/RICREAZIONE.
Al fine di regolamentare la vigilanza sugli alunni durante I’intervallo (regolato dal Regolamento

d’Istituto), della durata di dieci minuti, si dispone che detta vigilanza venga effettuata da quei
docenti gid impegnati nelle classi nell’ora che immediatamente precede la ticreazione.




[’insegnante deve essere fisicamente presente fra i propri alunni e adottare tutti quegli accorgimenti
che valgano a prevenire possibili incidenti; anche permanendo sulla porta dell’aula per poter
vigilare sia gli atunni presenti nell’aula stessa che gli alunni presenti nel corridoio.

[ collaboratori scolastici durante gli intervalii vigileranno, oltre il corridoio di competenza, anche 1
bagni. ‘

I collaboratori scolastici, per favorire nelle classi il cambio di turno dei professori e per intervenire
in caso di eventuali necessita (per es. per esigenze urgenti dei docenti, per interventi di Antincendio
e/o di Primo Soccorso), sono tenuti a presidiare costantemente il proprio piano di servizio, senza
allontanarsi, se non per chiamata degli Uffici della Scuola o per esigenze impellenti,

5. VIGTLANZA DURANTE IL TRAGITTO AULA — USCITA DALL’EDIFICIO AL
TERMINE DELLE LEZIONI.

La dimissione degli alunni della scuola ha luogo, ordinatamente, entro i 5 minuti successivi al
termine delle lezioni. I insegnante lascia la scuola quando tutti gli alunni della sua classe sono
usciti dalla porta.

Al fine di regolamentare 1’uscita degli alunni dall’edificio scolastico al termine di ogni turno di
attivita, antimeridiano o pomeridiano, si dispone che presso ciascuna porta di uscita dell’edificio sia
presente un collaboratore scolastico con il compito di prestare la dovuta vigilanza nel passaggio
degli alunni.

Gl altri collaboratori scolastici in servizio nel turno vigileranno il transito degli alunni nei rispettivi
piani di servizio.

Per assicurare la vigilanza, come detto in precedenza, gli insegnanti sono tenuti ad assistere gli
alunni sino alla porta di uscita dell’edificio.

Le classi dovranno avviarsi all’uscita ordinatamente, gli insegnanti avranno cura di far rispettare
I’uscita ordinata evitando qualsiasi tipo di affollamento degli alunni.

6. VIGILANZA DURANTE IL PERIODO DI MENSA E DI DOPO-MENSA,

La vigilanza sugli alunni nei periodi di mensa e di dopo mensa, organizzata dalla Scuola, ¢ affidata
al personale educativo appositamente incaricato dal dirigente scolastico, coadiuvati nell’assistenza
necessaria durante il pasto, dai collaboratori scolastici, come previsto dal CCNL 24.7.2003 (Tabella
A — Profili di Area del Personale ATA — Area A).

7. VIGILANZA SUI “MINORI BISOGNOSI DI SOCCORSO”

La vigilanza sui “minori bisognosi di soccorso”, nella fattispecie, alunni portatori di handicap grave,
particolarmente imprevedibili nelle loro azioni ed impossibilitati ad autoregolamentarsi, deve esserc
sempre assicurata dal docente di sostegno o dall’educatore comunale o dal docente della classe
eventualmente coadiuvato, in caso di necessitd, da un collaboratore scolastico.

7.1 Malore o infortunio degli alunni, Prestazione di Pronto soccorso

- In caso di malore o di infortunio durante l'orario scolastico vanno sempre avvertiti al pitl presto i
famigliari dell'alunno o gli educatori del Convitto € il personale infermieristico della Scuola, at quali spetta
sempre qualsiasi decisione in merito.

- Le famiglie sono pertanto tenute a fornire un recapito telefonico a cui far riferimento in caso di malore
o di infortunio, in modo da essere sempre reperibili.

_ Nei casi in cui occorre un intervento medico urgente e i famigliari siano comunque irreperibili, occorre
far riferimento alla piil vicina struttura di pronto soccorso del S.S.N, mediante trasporto in ambulanza
(telefonare al 118).

- In seguito a qualunque tipo di infortunio, i Docenti dovranno presentare tempestivamente (e
comunque nell’arco della mattinata) dettagliata denuncia in Presidenza.

- Ogni sede scolastica ed ogni locale a particolare rischio di infortunio, ¢ dotato dalla Direzione di cassetta
di primo soccorso.



- In caso di infortunio 1’insegnante affida I’alunno all’addetto al pronto soccorso, ove esistente, i
quale valuta la gravitd della situazione e in relazione a cid, pone in essere gli interventi pit idonei,
che possono andare dal semplice lavaggio, disinfezione ¢ bendaggio di piccole ferite superficiali, al
ricovero urgente al pronto soccotso. In quest’ultima evenienza si ravvisa ’opportunita che, anziché
ricorrere al mezzo proprio, si chieda Iintervento dell’ambulanza.

Salvo i casi di lievi incidenti o di malesseri leggeri, i genitori degli alunni devono essere
prontamente avvisati.

In caso di fratture dei denti si prega di attenersi alle seguenti norme di comportamento:

a) recuperare il dente o il frammento di dente limitando Ja manipolazione allo stretto
necessario;

b) ripotlo immediatamente in un contenitore riempito di soluzione fisiologica reperibile
nell’armadietto dei medicinali o, in mancanza di questa, nel latte o nell’acqua (non
disinfettare, poiché questa operazione potrebbe danneggiare i tessuti);

¢) fare in modo che Palunno sia condotto al pronto soccorso portando con s¢ i frammenti di
dente o il dente intero, conservati nel modo descritto sopra.

E’ indispensabile che le prime cure siano praticate entro due ore dall’incidente.
Per eventuali dubbi sui provvedimenti da assumere, & opportuno rivolgersi al servizio di emergenza
sanitaria che risponde al numero telefonico 118.

7.2 Farmaci a scuola (cfr. CM. MIUR e M. SALUTE del 25.11.2005)

- Gli Insegnanti e i collaboratori non sono autorizzati a somministrare farmaci di qualsiasi genere
agli alunni.

- Solo in casi particolari, secondo il Protocollo vigente tra USR e Regione Umbria, su espressa richiesta
della famiglia, a fronte di certificazione Medica (attestante lo stato di malattia con la prescrizione
specifica dei farmaci da assumere: conservazione. Modalita, tempi di somministrazione, posologia) e
successiva autorizzazione della Direzione della Scuola (con la quale si individuano anche i luoghi
deputati allo scopo), gl Insegnanti (o Collaboratori) che si renderanno disponibili potranno farlo. Tale
somministrazione non deve richiedere il possesso di cognizioni specialistiche di tipo sanitario, né esercizio
di discrezionalitd tecnica da parte dell’adulto (art. 2 CM citata)

_Nel caso di farmaci salvavita o consimili, invece, sempre dietro espressa richiesta della famiglia ¢ in
presenza di certificato del Medico ASL e autorizzazione della Direzione, gli Insegnanti (o Collaboratori)
non potranno esimersi dal somministrarli,

- nel caso in cui non sia possibile attuare una soluzione interna, il DS potra provvedere attraverso
collaborazioni con enti esterni (ASL o Croce Rossa, ecc...).

In difetto di tutte Ie condizioni sopradescritte, il DS dard comunicazione formale e motivata ai
genitori o agli esercenti la patria potesta e al Sindaco del Comune di residenza.

8. VIGILANZA DURANTE IL TRAGITTO SCUOLA — PALESTRA FUORI SEDE E
VICEVERSA,

Durante il tragitto scuola — palestra fuori sede, e viceversa, la vigilanza sugli alunni ¢ affidata al
docente di Educazione Fisica, coadiuvato, nell’accompagnhamento della scolaresca, daun
collaboratore scolastico.

9. VIGILANZA DURANTE LE VISITE GUIDATE/VIAGGI D’ISTRUZIONE.

La vigilanza sugli alunni durante Jo svolgimento di visite guidate o viaggi d’istruzione dovra essere
costantemente assicurata dai docenti accompagnatori, assegnati in tale compito nel rapporto diun
docente ogni quindici alunni (C.M. n.291/92).

In caso di partecipazione di uno o pit alunni portatori di handicap, sara designato — in aggiunta al
numero di accompagnatori dovuto in proporzione al numero dei partecipanti — un accompagnatore
fino a due alunni disabili.

Al docenti accompagnatori, per i quali tale compito costituisce a tutti gli effetti prestazione di
setvizio espletata in modo particolare ed in tempi eccezionalmente dilatati, non & consentito in




alcun momento abbandonare la vigilanza sugli alunni, in considerazione della imprevedibilita delle
loro azioni.

10. AUTORIZZAZIONI E LIBERATORIE

E’ fatto divieto di richiedere ai genitori speciali autorizzazioni, in gergo definite “liberatorie”, che si
sostanziano in formule di esonero da responsabilita dell’Amministrazione scolastica per gli
eventuali danni conseguenti ad attivitd o situazioni che non assicurino la vigilanza degli allievi.
Dette “liberatorie” non solo non costituiscono cause esimenti la responsabilitd dell’Istituzione
Scolastica, ma costituiscono, in un eventuale giudizio risarcitorio, elemento probatorio di
responsabilita. Esse, infatti, si risolvono in un’implicita ammissione dell’omessa vigilanza degli
alunni.

Si ritiene, inoltre necessario disporre che da oggi non dovranno essere inviate comunicazioni ai
genitori, 0 a qualsivoglia soggetto esterno che non siano state espressamente autorizzate dalla
Scrivente.

IL. DIRIGENTE SCOLASTICO
Prof. Marcello Rinaldi

Firma autografa sostituita a mezzo stampa, at
sensi dell'art. 3, comma 2 del D.Lgs. n. 39/1993



